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Batiz Enikd, Orban Réka

A specialis komplex és dllando tdamogatast
igénylo gyermekeket és fatalokat ellato
rendszer jogi megalapozasa
és a megvaldsitas lehetdségei

a komplex és allandé tamogatast igényl6 gyermekek és fiatalok (0-21 év ko-

zottiek) szocialis inklazidjat és ellatasat eldsegitse, valamint a gyermekeknek és
fiataloknak a sziileit, csaladtagjait és gondozdit megfelel6 — szakmai és pszichés — tamo-
gatasban részesitse.

A projektben 8 partner (Belgium, Olaszorszag, Hollandia, Portugalia, Franciaorszag
és Reunion szigete, Bulgaria, Romania) képviselteti magat. Romaniabol a Babes-Bolyai
Tudomanyegyetem Alkalmazott Pszicholdgia Intézetének munkatarsai vesznek részt. A
partnerek kiilonbozd teriileteken dolgozé teamekbe tomoriilnek, akik tudomanyegye-
temeken, a szolgaltatds teriiletén, alapitvanyoknadl, illetve szakkozpontokban dolgoz-
nak. A munkacsoportokban részt vesznek orvosok, gyogypedagogusok, logopédusok,
kinetoterapeutak, pszichologusok, egészségiigyi asszisztensek, szakintézmény-vezetok.

A projekt célja egy inter- és pluridiszciplinaris szakmai tréning kidolgozasa, ahol
a kiilonboz6 szakemberek és sziilok egytitt tanulhatnak, azzal a kozos céllal, hogy a
komplex és intenziv ellatast igényl6 gyermekek életmindségét javitsak. Az Enablin+ pro-
jekt szamos, helyben alkalmazhaté modult dolgoz ki az inklizié, kommunikacid, ma-
gatartas, aktivacio és tanulds, mindennapi élet javitasara. A célok elérése érdekében a
projektben résztvevd szakemberek tobblépcsés litemtervet dolgoztak ki, melynek elsé
lépésében sziikségletek elemzésére keriilt sor a projektben résztvevé tagallamokban. A
masodik lépésben a jo gyakorlatok keriiltek feltérképezésre, amit kovetett a tulajdonkép-
peni — on-line és valds idében zajlé - tréningek kidolgozasa. Az 6todik 1épcsdben kertiil
sor a trénerek oktatasara és a kutatas eredményeinek a bemutatasara.

Ennek a projektnek a keretében vizsgaltuk a hazai specidlis nevelési igényti (tovab-
biakban SNI) személyek helyzetét és az ellatasukat biztosité intézményhaldzatot. Arra

g z Enablin+ projekt a Leonardo Life-long program része.! A projekt célja az, hogy

! Az Eurépai Bizottsag Life-Long Learning Program (1/1/2014-31/12/2016). Contract 541981-LLP-
1-2013-1-BE-LEONARDO-LMP Project ENABLIN+ “Enabling and Including Young People with Complex
and Intense Support Needs” keretében.

18



HORIZONTOK

kerestiink valaszt, hogy a romaniai jogrend és ellatasi rendszer hogyan valaszol ezekre a
nagyon specifikus igényekre.

A SNI személyek jogait és kotelezettségeit a 2006-ban elfogadott, 2014-ben mddo-
sitott 448-as torvény foglalja magaba. A torvényes eldirasok f6 célja a SNI személyek
tarsadalmi inkluzidja.

Az emlitett torvény értelmében ,akadalyozott személyeknek” mindsiilnek azok,
akik a személyes és szocialis kornyezet akadalyai miatt elesnek bizonyos tarsadalmi tevé-
kenységektdl. E gatld tényez6k miatt a SNI személyek szamara elengedhetetlentil sziik-
séges az integracios véd6halo megszervezése, mely felkésziilten valaszol a SNI személyek
fizikai-, érzékszervi-, pszichés-, értelmi- és-vagy tarsult sériiléseire.

A torvénykezok tobb alapkovetelmény biztositasaban szinte uttoré munkat végeznek
az unios tagallamok erre vonatkozé jogi szabalyozasaban. Ilyen tipust ujdonsagszamba
vehetok a felszerelésekre és felszereltségre vagy az infrastrukturalis beruhazasokra vo-
natkozo torvényes eldirasok. A torvényes el6irasok alkalmazdsa azonban tovabbra is sze-
mélyfliggd (a joérzéstol és empatiatdl fiigg), bar az érdekvédelem egyre tobbszor szerez
érvényt ezen alapvetd személyi jogoknak, élve a torvény adta lehetdségekkel.

A torvény az integraciot, a részvételt és az egyenld esélyt szorgalmazza az aktiv élet
minden teriiletén, végsé célként a fiiggetlen életvitel biztositasat jel6li ki minden allam-
polgar szamara. A hatdésagok kotelesek a SNI személyek és csaladjaik sziikségleteit a he-
lyi, regiondlis és megyei stratégiai programokba, majd a tovabbiakban a nemzeti szinti
egészségbiztositasi iranyelvekbe belefoglalni. A mindennapi élet gordiilékennyé tételét
els6sorban a miiszaki segédeszkozok — akadalymentesitett fiird6szoba, emeldszerkezet,
adaptalt auto, latassériiltet segité berendezések, hallokésziilékek stb. — pénziigyi fedeze-
tét irjak el6. A valésagban azonban a torvény altal meghatarozott pénzosszeg nem fedezi
a valos koltségeket.

Az illetékes kormanyszerveknek létre kell hozniuk és fonn kell tartaniuk specidlis
rehabilitacios kozpontokat, amelyek a kiilonb6z6 akadalyozottsagokra specializalédnak.
A maganerdébdl 1étrehozott kozpontok két évnyi miikodés utan igényelhetnek allami ta-
mogatast. Az akadalyozott személynek biztositani kell a kezeléshez és felépiiléshez sziik-
séges programokat és szolgaltatasokat. A SNI gyermekek, a csaladjuk/torvényes képvi-
sel6jiik a torvény szerint jogosultak minden informacidra, ami a komplex diagnozist,
a terapia(ka)t, habilitacids- és rehabilitacios terveket, a hozzaférhet6 segitdé szolgalta-
tasokat és programokat illeti, hogy ezeknek az informacioknak a fényében kompetens
dontést hozhassanak arrdl, hogy milyen szolgéltatasokat vesznek igénybe a lehetd leg-
komplexebb rehabilitacié megvaldsitasa érdekében.

A komplex diagnosztikai kozpontok célja a fejlodés kiilonbozd aspektusaira vo-
natkozé atfogd funkcionalis diagnozis felallitasa. Ezekben a kozpontokban multidisz-
ciplindris csoportok dolgoznak, munkajuk feldleli a fizikai, pszichés, orvosi és szocidlis
tényezG6k besorolasat. A felallitott diagndzisokat a tovabbiakban gyermekeknek a kiilon-
boz6 iskolatipusokba valo athelyezésében és a funkcionalis deficit mértékének a megal-
lapitasaban hasznositjak. A kozpontok hataskorébe tartozik a gyermekek részvételének
és mukodésének a stimuldlasa is. Az ezekben a kozpontokban végbemend funkcionalis
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felmérések kotelezok a felnéttkorig. A felnéttkor elérése utan végleges dontés sziiletik a
személy allapotara vonatkozdan, amirdl hivatalos atirat késziil.

A komplex és intenziv ellatast igényl6 személy jogosult személyes segitére, valamint
ingyenesen veheti igénybe a kulturalis, miivészi és sportlétesitményeket.

A SNI gyermekek és fiatalok élete azonban nem meriilhet ki a diagnézisban és a
kezelésben, a tarsadalmi életben vald részvételiiket is biztositani kell: esélyegyenléséget a
tanulas (iskola) és munka vilagaban.

Ennek elsé feltétele az élethosszig tartd tanulas és kisérés: a korai fejlesztéstdl az
iddsek ellatasaig.

A korai fejleszt6é kozpontok éltalaban civil szervezetek, amelyek alapitvanyok égisze
alatt mtikodnek, vagy teljesen maganintézmények. 2011-ig a korai fejlesztés egésze az
egészségligyi ellatas része volt, igy a gyogypedagogus, akinek a szakmai kompetenciai
kozott szerepel a 0-3 éves SNI-ellatds, nem vehetett részt a teamben. Ezt a hatranyos
helyzetet hivatott a 2011-ben elfogadott — utélag modositott — oktatasi torvény orvo-
solni, ami a korai fejlesztési kotelezettséget a taniigy hataskorébe utalja. Azéta a korai
fejleszté kozpontok nemcsak az egészségiigyi intézményekkel, hanem az oktatasi mi-
nisztériumnak aldrendelt egységekkel is partnerségi viszonyt alakitanak ki.

Kiemelten foglalkozik a torvény az inkluziv oktatas megszervezésével, hangsulyoz-
va azt, hogy a SNI gyermekeknek alapvetd és ingyenes joga az oktatasban valé részvétel,
az élethosszig tarto tanulas. A sériilt gyermek jogi képviseldje (altalaban a sziil6) donthet
az iskolaztatas formdjarol és az iskolai intézményrél, valamint az oktatas nyelvérdl (a
legtobb szolgaltatas a kisebbségek nyelvén is igényelheto).

Az inkluziv, illetve integrald iskolak mellett mikodnek inkluziv eréforras-kézpon-
tok, melyek a volt specialis iskolak utddai, és az 6sszes tankoteles kortt SNI gyermekekért
feleldsek. Az inkluziv kozpontok foglalkozasterapidkat, logopédiai fejlesztést, fizioterapi-
at és iskolan kiviili foglalkozasokat szerveznek. Ezek a multifunkcionalis kozpontok szé-
les skalaju szolgaltatast nyujtanak: biztositjak azokat a komplex szolgaltatasokat — akar
otthoni oktatas keretében - , melyek lehet6vé teszik az intenziv ellatast igénylé gyerme-
kek életmindségének biztositasat, az integralt gyermekeket ellaté utazdtanar-halozat ki-
épitése is a feladatkoriikbe tartozik. Utazdtanari segitséget minden (a Szakért6i Bizottsag
altal diagnosztizalt) SNI didk ingyenesen igénybe vehet, de ezeknek az allaskereteknek
a meghirdetése és betoltése nehézségekbe iitkozik a gyakorlatban (pl. a megadott allas-
keret-szamot nem lehet tullépni, pl. ha alkalmaznak utazétanart, egy masik személyt
el kell bocsataniuk), igy elég sok gyermek marad magara. Ha a sziil6k ragaszkodnak
az integraciohoz, a gyermek kénytelen bentlakasba koltozni, ha az otthonatdl tavol esd
er6forras-kozpontot valasztjak szamara.

A specialis nevelést igényl6 gyermekek sziilei koziil kevesen élnek az inkluziv okta-
tas lehetdségével, mert koziiliik csak kevesen képesek az adaptalt tantervet kovetni 1-2
oras segitséggel, még kevesebb azoknak a szama, akik sikeresen képességvizsgaznak/
érettségiznek.
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Tehat idedlis esetben is — ha van utazétanar - elég nehéz helyzetben vannak az SNI
gyermekek, hiszen heti egy-két 6raban igényelhetik a tobbletszolgaltatast, és ezzel a mi-
nimalis segitséggel kell teljesiteniiik a szamukra 6sszeallitott, adaptalt curriculumot.

A torvény értelmében az iskolak csak abban az esetben utasithatjak vissza az SNI
gyermek felvételét, ha abban az osztalyban mar van két ilyen tanuld. A sziil6k szdmara
a dontés elsd 1épése szinte minden gyermek esetében az, hogy kiprobaljak a kozokta-
tast. Ha nem tud megfelelni az elvarasoknak, masodik opcionak maradnak a ,,specialis
iskoldk”. Sajnos az iskolakban még mindig nagy az ellendllds, nem fogadjak szivesen a
SNI gyermekeket, azzal érvelve, hogy nem rendelkeznek megfelel6 emberi és/vagy inf-
rastrukturalis feltételekkel az ellatasukra.

Bar zajlanak a mélyrehato véltozasok a torvénykezésben, a valdsagban a specidlis
nevelési sziikségletii gyerekek oktatasi rendszere még mindig hianyos, mivel nincs elég
utazotanar, a pedagogusok felkészitése minimalis és az oktatas alulfinanszirozott.

Folytonossag és rendszer hianyaban a rehabilitacids tevékenységekre kiirt id6 mesz-
sze nem fedi a valos igényeket, mivel a sziil6knek nem adatik meg a lehet6ség napi szin-
ten végezni az egyes fejlesztéseket/foglalkozasokat a gyermekkel, nem elégséges az id6
elmélyiilni a tanult technikakban, mddszerekben. Gyakorlds hianyaban pedig a javu-
las lehetésége is id6ben messze kitolodik. A heti szinten véltozo tevékenységek miatt a
sziilok maguk sem tudjdk hasznositani a szamukra elérhet6 egyéni tanacsadast, amiben
részestilhetnek. Ez egy tovabbi allando fesziiltségforrassa valik, ami az amugy is terhelt
fizikai és pszichés egészségiiket negativan befolydsolhatja.

A sulyos SNI, mozgasszervi vagy egészségi problémakkal diagnosztizaltak szamara
fenntartott kozpontokban azoknak a gyermekeknek szerveznek nappali programokat és
terapiakat, akik nem jarhatnak iskolaba. Ezekben a kozpontokban kaphatnak ellatast a
komplex és intenziv tdmogatast igénylé gyermekek is. Altalaban 6k otthoni ellitasban
részestilnek, és a szocidlis életbdl kirekesztve élnek. Elméletileg joguk van valasztani az
ellatasi formak és intézmények koziil, amelyek lehet6séget adnak az integrativ és ink-
luziv életre, a gyakorlatban azonban csak egy, esetleg két lehet6ségbdl valaszthatnak a
pénziigyi vagy egyéb korlatozasok miatt.

Rendelkezésre allnak a rehabilitacios kozpontok is, amelyek mindmaig az egész-
ségiigyhoz tartoznak. Ezekben a kozpontokban a rehabilitacidra szakosodott orvosok,
terapeutak, pszichologusok és szocialis munkasok dolgoznak. Szolgaltatasaik kozé tar-
toznak a multidiszciplinaris terapiak, de tevékenységiik altalaban csupan a ,,magasabban
funkcionald gyermekekre” szoritkozik, mivel ezekben a kozpontokban altalaban amugy
is hosszu varolistak vannak, és csak meghatarozott idére biztositjak a beavatkozasokat
(nincs lehet6ség az élethosszig tarto szolgaltatasokra).

A felnéttek helyzete is - bar javul - még mindig az eurdpai szinvonal alatt marad.

A halmozottan sériiltek szamara fenntartott intézmények lehetnek allami, allami-
magan vagy magan tulajdonban. A térvény értelmében ezeknek a személyeknek joguk
van a szocidlis ellatasra. A nappali foglalkoztatokban vagy specialis lakootthonokban ezt
a specialis és intenziv tamaszt szakszemélyzet biztositja.
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Bar a torvény el6irja, hogy olyan munkalehet6ségeket kell teremteni szamukra,
amelyeknek a specialis helyzetiikb6l adéddan kelléen meg tudnak felelni, hogy bizto-
sitani kell a munkaerépiacon is az esélyegyenldséget, éppen ezért meg kell teremteni
szamukra a specialis munkahelyi koriilményeket vagy az otthonrdl valé bedolgozas le-
hetdségét, ez nagyon kis mértékben valdsul meg a gyakorlatban.

A torvény a kovetkezOképpen osztalyozza a bentlaké otthonokat: a) segélynyujtd
és ellato kozpontok; b) feléptilést biztositd és rehabilitacids kozpontok; c) foglalkozas-
terapiaval valo integralast biztosité kozpontok; d) fiiggetlen életre nevel6 kozpontok; e)
kriziskdzpontok; f) kozosségi szolgaltatds kozpontok; g) védett otthonok.

A bentlaké otthonok altalaban magantulajdonban levé nappali ellato-, apold vagy
segitett életvitel-kozpontok (kismérett haztartds vezetése segitékkel), melyek a 18 éven
feltilieket fogadjak.

A maganszektor altal nyujtott rehabilitacios szolgaltatasokat, ha az intézménynek
van szerzGdése, az orszagos egészségbiztositasi pénztar megtériti. A probléma abban rej-
lik, hogy a maganszektorban nincs elkiilonitve, jol koriilhatérolva az egyes szakemberek
munkakori leirasa, igy az, hogy ki mivel foglalkozik, nem teljesen egyértelmd, ezt a szii-
l6knek kell felfedezni.

Talalkozunk olyan sziilékkel és szakemberekkel is, akik az akadalyozott gyermekek
jogaiért elszant harcot vivnak. Ezek a szakemberek és sziil6k elszantak arra, hogy akar
infrastruktarat, intézményeket, felszerelést, emberi er6forrast szervezzenek egy specialis
intézet létrehozasanak érdekében. Pozitivumként konyvelheté el az, hogy bar kisebbség-
ben vannak, mégis mds szemszogbdl probaljak megkozeliteni az akadalyozottsagot és a
benne él6k életét. Szamukra az inkluziv oktatas alapveté emberi joga a SNI személyek-
nek, 6k is egyenlé mértékben jogosultak a megfelelé életmindségre. A sziil6k gyakran
6nerdbdl (vagy onerejiik f6lott is) fizetnék a kiillondrakat, plusz fejlesztéseket, de legtobb
esetben ezt a szerény gazdasagi és szocialis helyzetitkb6l adéddan nem engedhetik meg
maguknak.

Még ritkabb esetben fordul el6 az, hogy a halmozottan sériilt gyermeket integraljak
a kozoktatasi kornyezetbe, esetleg 2-3 eset fordulhat el6 a hiiszmillids lakost orszagban.
A legtdbb halmozottan sériilt gyermek nem jar egyaltalan iskoldba. Oket vagy otthon,
nappali gondozdban, vagy rezidencidlis otthonokban tanitjak. Még mindig nagy az el-
lenkezés a tandrok részérél, akik azt allitjak, hogy egy kozoktatasba integralt SNI gyer-
mek oktatasa plusz eréfeszitést, felkésziilést és id6t kovetel a tanarok részérél, amelyek-
kel 6k amugy sem rendelkeznek a merev és teljesitmény-centrikus oktatasi rendszerben
(Orbén, 2008).

A specidlis nevelési igényti vagy halmozottan sériilt gyermekek életének mas teriile-
térdl, mint az oktatdsrol, a mostani torvényi keretekben sincs tobb sz6, mint amennyi a
kultara ingyenes hozzaférhet6ségérol szol.

A tanarképzésben is elkezdddtek a valtozasok, a mesteris hallgatok pedagogiai mo-
duljaban egy tantargy szol a kozépiskolas SNI gyermekek tanitasanak modszertanardl,
aminek keretében szd esik az integraciordl és inkluzidrdl. Ennyi informacié azonban
nem elégséges. Az dvodas és elemi osztalyos SNI gyermekek tanitasanak mddszertana
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teljesen hianyzik a képzésbdl. Ez a tényallas bizonyitja, hogy sem az alap-, sem a mesteri
képzésen végzett didkok nem rendelkeznek megfelel ismeretekkel a specialis nevelési
sziikségletekrdl, a gyermekek inkluziojardl, integraciojardl. Ez az ismerethiany eredmé-
nyezi az akadalyozott személyekkel szembeni ellenallast, intoleranciat és kozonyosséget,
foleg ha a tudasbeli teljesitmény-kiilonbségeket nézziik.

Még mindig tartja magat az a mentalitds, hogy ezek a gyermekek annyira ,,spe-
cialisak’, hogy jobban teljesitenének egy specialis osztalyban vagy specidlis iskolaban.
Legtobb esetben maguk a sziil6k is hasonloképpen gondolkodnak a sajat gyermekiikrol.

Mint bemutattuk, a torvényes paradigma lassan bar, de valtozasokat ir el6 a SNI
gyermekek oktatdsanak és életminGségének javitdsara, a valésagban elsésorban tarsadal-
mi paradigmavaltasra van sziikség. Olyan intenziv ismeretterjesztéd kampdanyra, minek
kovetkeztében elsdsorban az iskolai kerettantervet kellene gércsé ala venni és modo-
sitani, hogy minél érthet6bb és elérhetébb legyen az 0sszes — nemcsak SNI gyermek
szamara. Masodsorban a kampany soran a tarsadalmat kell érzékenyiteni a sériilt egyé-
nek sziikségletei irant, tudatositani minél szélesebb korben azt, hogy 6k is a tarsadalom
egyenld jogu tagjai, akik jogosultak a virdgzo, méltosagteljes életre. Torténtek mar ez
iranyban aproé 1épések azaltal, hogy a SNI gyermekek oktatasanak gyakorlata belekertiilt
a diakok tantervébe, illetve dsztondijakban vagy mas jutalmakban részesitik a szerveze-
tek/cégek a SNI gyermekekkel foglalkozo, 6nkéntes didkokat. Siirgds szemléletvaltasra
van sziikség a sziilok esetében is, akik gyakran hasonldan kirekesztésben, kiilon iskolaz-
tatasban, specidlis osztalyban gondolkoznak, amikor a specialis igényt gyermekiikr6l
van szo.

Kiemelten fontos lenne a sztl6k pszichés egészségének gondozasa, mivel gyakran
6k azok, akikben ki kell alakitani és/vagy meg kell erésiteni az elfogadast, le kell épiteni a
SNI gyermekiik helyzete miatt érzett szégyent, blintudatot, megerdsiteni a megtort 6nbi-
zalmat, énképet, feloldani a tehetetlenség, kiszolgaltatottsag érzését és onmagukkal — és
a tobbi csaladtaggal valo - torédést.
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